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“Promover e acelerar a superação da pobreza e das 
desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de 

gênero, raça e etnia, por meio de estratégia de 
desenvolvimento territorial sustentável.” 

 
(Decreto de 25/2/2008, ainda vigente) 

 

Objetivo  
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2007: o Governo lança a Agenda Social, com o objetivos de consolidar uma política 
garantidora de direitos e reduzir a desigualdade social. A Agenda pressupõe a integração de 
políticas e a pactuação federativa, além de dar destaque à necessidade de superar a 
pobreza rural, sendo a base para a formulação do Programa Territórios da Cidadania. 
 
 
2008: Decreto Presidencial cria o Programa Territórios da Cidadania - PTC. O Programa 
não tem orçamento próprio, contando com recursos dos órgãos integrantes, cujas ações são 
submetidas a um processo específico de gestão, e atua em 120 territórios  dos 165 rurais, 
com maior concentração de pobreza rural. O PTC configura-se como uma ação inovadora, 
cujos princípios são: 
- Integração de políticas públicas; 
- Participação social; 
- Fortalecimento da articulação federativa; e 
- Adequação de instrumentos de repasse. 
  
 

Histórico 



Execução 2008-2010 
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Execução 2008-2010 

Eixos 
 TOTAL  

 Programado 
(R$ milhões)  

 Executado 
(R$ milhões)   %  

Apoio a Atividadades Produtivas                 14.284,5                  11.992,1     84,0  

Cidadania e Direitos                 33.901,0                  33.106,6     97,7  

Infraestrutura                 16.987,8                    5.105,8     30,1  

TOTAL                 65.173,4                  50.204,6     77,0  

Temas 
 TOTAL  

 Programado 
(R$ milhões)  

 Executado 
(R$ milhões)   %  

Ações Fundiárias                   1.178,2                      567,1     48,1  

Apoio à Gestão Territorial                       84,0                        51,5     61,3  

Direitos e Desenvolvimento Social                 24.775,4                  25.631,9   103,5  

Educação e Cultura                   2.873,9                    2.073,6     72,2  

Infra-estrutura                 11.726,1                    3.590,7     30,6  

Organização Sustentável da Produção                 14.560,2                  12.035,5     82,7  

Saúde, Saneamento e Acesso à Água                   9.975,6                    6.254,1     62,7  

TOTAL                 65.173,4                  50.204,6     77,0  
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Avanços 

• As políticas sociais estão chegando onde antes não chegavam, pois o Governo Federal, 
por meio do PTC, priorizou estes territórios 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fonte: Apresentação do Prof. Sergio Leite – OPPA, na 26ª Jornada Temática do Forum DRS – Políticas de Desenvolvimento Territorial 
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Avanços 

• Convergência de políticas para o mesmo território cria uma dinâmica virtuosa 

• Melhoria da articulação federativa, gerando mais efetividade na implementação 
das políticas públicas 

• Ações que priorizam Territórios da Cidadania: Inclusão Digital, Pontos de Cultura, 
ATER, Habitação Rural, Luz para Todos, Farmácia Popular.   

• Lei 12.249 de 11/6/2010 – Transferências obrigatórias aos municípios do PTC < 
50.000 hab.: R$ 220,0 milhões na LOA 2011, sendo R$ 99,2 milhões do MDA e do 
INCRA. 

• Incremento da participação e controle social: 8.892 entidades participam dos 
Colegiados Territoriais 

• Fomento à inclusão produtiva, complementando o Programa Bolsa Família 

• O PTC é considerado como a iniciativa de utilização de abordagem territorial e 
intersetorialidade que mais avançou e produziu resultados para o planejamento e 
a gestão de políticas públicas; 

• Cooperação Internacional: El Salvador, Uruguai, Equador, Paraguai, e outros. 

 



Ciclo de Gestão 
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Estrutura de 
Gestão 

Comitês de Articulação 
Estaduais 

Colegiados Territoriais 

Coordenação Executiva 
(MDA e MP) 

  

Comitê Gestor Nacional 

 - Casa Civil 
 - MDA 
 - MP 
 - MF  

-  SG 
-  SRI 
- MDS 

Grupo Interministerial de 
Execução e Acompanhamento 

- Casa Civil 
- MDA 
- MP 
- MF 
- SG 
- SRI 
  

- MDS 
- MJ 
- MEC 
- MME 
- MS 
- MCid 

 

- MI 
- MAPA 
- MCom 
- MTE 
- MPA 
- MMA 

 

- MinC 
- MCTI 
- SEPPIR 
- SPM 
- SDH 



CICLO DE  

GESTÃO 
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FASE I 
Matriz de Ações 

(oferta): 

 
Território 

Colegiado 
Territorial 

FASE II 
 Apresentação da Matriz 
 Debate Territorial 
 Proposta dos Colegiados 

FASE III 
Plano de Execução  

(matriz de ações ajustada) 

FASE IV 
 Monitoramento 
 Avaliação 
 Contribuições para novo 

ciclo PTDRS 

Agenda futura 
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Redefinição das ações 

As ações foram avaliadas pelo Comitê Gestor, consultados os 
ministérios, e classificadas em: 

1) Ações cujo desenho e implementação devem envolver a discussão com os 
Colegiados Territoriais. 

 

2) Ações cuja implementação e seleção deve priorizar o atendimento dos 
Territórios da Cidadania, podendo envolver a discussão com os colegiados 

 

 

 

 

22 ações 

46 ações 
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Agenda 

 

1. Transferências obrigatórias em 2012 
 

2. Relatório de Execução com posição em 30/09/2012 
 

3. Matriz de Ações para 2013 
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Desafios 

 
 
 

• Fortalecer a estrutura de gestão do Territórios da Cidadania 
 

• Garantir maior envolvimento dos órgãos governamentais no Territórios da 
Cidadania como uma prioridade 
 

• Avançar na incorporação da estratégia de desenvolvimento territorial no 
planejamento das ações do governo federal 
 

• Fortalecimento institucional do Territórios da Cidadania  
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